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Informazioni sociali
ancora poco puntuali

VALORI'IN CORSO

diElio Silva

adisponibilita diinformazioni sulle attivita e i bilanci
degli entinon profit nonsolo influisce sulla propen-
sione alle donazioni, ma pud modificare inmaniera
ancherilevanteiflussi erogativi.

Quellache,aprimavista, potrebbe sembrare un’ovvieta
visto che siamo immersinellasocieta dell'informazione,
dovetuttiiprocessidecisionaliavvengonoamisuraein
funzione delle relative conoscenze disponibili, ¢ inrealtaun
obiettivo da conquistare perlamaggior parte delle organiz-
zazioni. Il fatto dioperare afin dibene e secondo criteri
solidaristiciinduce ancora oggi molti enti del Terzo settorea
nondarerilievo strategico alla qualita e tempestivita delle
informazionirilasciate, nel presupposto che ibenefattori
siano comunque fiduciosi e motivati.

Né sipuo dire che la pubblicaamministrazione abbia fatto
dellatrasparenza dei datisulle associazioniun cavallo di
battaglia:le pur scarse e datate informazioni sono dissemina-
teinunagiungladiregistri. Egli elenchisui destinataridel 5
per mille, che pure 'agenzia delle Entrate rende oranoticon
minore ritardo rispetto ai 36 mesidel passato, arrivano
comunque fuori tempo massimo per orientare le scelte del
contribuente daun anno all’altro. Nemmeno gli scandali
legatiall'utilizzo indebito di agevolazionifiscalio avere
proprie truffe, che periodicamente salgono allaribalta delle
cronache, hanno prodotto una tempestiva rispostaimmuni-
tariada parte del sistema pubblico.

Se, dunque, non cisiaccontenta deiriti auto-assolutorie si
assume come prioritarioil principio ditrasparenza e di
qualita dell'informazione anche per gli enti non profit, cosi
come per tutte le altre organizzazioni pubbliche e private,
ecco chel’aspettativaintorno alle norme d’attuazione della
riformadel Terzo settore assume un significato del tutto
particolare.I decretilegislativiapprovatinel 2017, in attua-
zione della delega conferita dallalegge 106/16, orain attesadi
svariati decretiregolamentari, hanno introdotto innovazioni
profonde, che possono realmente rappresentare unasvolta
storica. Bastiricordare il Codice unico e, al suointerno, la
previsione diun Registro unificato per glientidi Terzo
settore, cosi come gli obblighi di trasparenza introdottinel
provvedimento sul 5 per mille.

A dimostrare quanto siafondamentale e urgente una
svoltasull’accessibilita e latempestivita delle informazioni
giunge oraanche unaricercasul campo, coordinata dagli
economisti Leonardo Becchetti, Vittorio Pelligrae Tomma-
soReggiani e recentemente pubblicata suunarivistaaccade-
micainternazionale. Lo studio, condotto suun campione
rappresentativo dei contribuenti della Sardegna, mainbase a
criterivalidi anche per I'universo nazionale, haanalizzato l
variare delle scelte sul s per mille in funzione delle informa-
zioni sui fondi assegnati alle singole organizzazioni negli
anni precedenti, easecondadell'esistenza o meno diuntetto
alle elargizioni. Senza entrare nel merito dell'indagine, sipuo
riassumereil risultato inun dato: quando ¢ notaal contri-
buente laraccoltaeffettiva degli entinell’anno precedente, la
disponibilita a esercitare in modo attivo 'opzione del 5 per
mille cresce, elasceltadei donatorisispostasignificativa-
mente dalle organizzazioni piti gettonate a quelle pit piccole,
conuneffettoredistributivo spontaneo. Quando, al contra-
rio, lastima sugliincassi ¢ lasciataall'immaginazione del
contribuente, ladistribuzione delle opzionisidivide in
parallelo tragrandi e piccoli enti, mentre laconsapevolezza
dell’esistenzadiun tetto riduce lapropensione adonare.

Lo studio dimostra, cos}, isignificativi effetti dell'informa-
zione sociale e I'influenza delle scelte fatte dagli altri cittadi-
ni, desumibili dalle somme raccolte negli anni precedenti. «I1
fatto che siano resinoti tempestivamente i beneficiari del 5
per mille-osservaLeonardo Becchetti,docente di Economia
politicaaRoma Tor Vergata-puo avere unimpatto conside-
revole sull'utilizzo dei5oo milioni assegnati annualmente al
non profit. In particolare, puo favorire un trasferimento delle
assegnazioni dalle grandi associazioni, gia destinatarie di
somme rilevanti, alle medio-piccole e,in talmodo, agevolare
unmaggiore pluralismo nell’offertadibeni e servizi».

Tlvalore delle tesi empiricamente dimostrate ¢, inoltre, pitt
generale, perché puo applicarsiin tuttala sferadiattivita
delle organizzazioni. Il Terzo settore e laPa che ne mantiene
ilmonitoraggio hanno quindil'obbligo di assegnare nuova
centralitaall'informazione sociale degli enti.

ext.elio.silva@ilsole24o0re.com
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ANNA GODEASSI

GIUSTIZIA. TCONTRIBUENTI E U'INCERTEZZA DEL DIRITTO

Alla lotteria dei verdetti tributari

Il caso delle partite Iva ripropone gli esiti paradossali del processo fiscale

diValentina Maglione

na contestazione sui redditi di-

chiarati, una richiesta di rim-

borso o di compensazione ne-

gata, la notifica di un accerta-
mentoodiunacartelladipagamento.Eda
situazioni come queste che si innesca il
contenzioso tra contribuenti e Fisco di
fronteallecommissionitributarie. Sitrat-
ta di liti dall’esito spesso imprevedibile.
Infatti, se si analizzano le decisioni dei
giudicifiscali, ¢ facile imbattersiin orien-
tamenti contrastanti, che a volte non ri-
trovano 'uniformita neppure dopo che a
pronunciarsisono statela Corte digiusti-
ziaUeola Cassazione. .

Non ¢ solo una questione territoriale. E
vero, infatti, che sono frequenti le diffor-
mitatraledecisionidelle103commissioni
tributarie provinciali e delle 21 regionali.
Maaccadeanchecheigiudicidiunastessa
commissione propendano per soluzioni
differenti.Unfenomenoche,secondo An-
tonio Damascelli, presidente di Uncat
(P'Unione nazionale camere avvocati tri-
butaristi), «mina la certezza del diritto,
creaconfusione eincertezzatragliopera-
toriehal’effettodigenerare ulteriore con-
tenziosoy, fino a ingolfare la Cassazione:
nel 2017 le cause tributarie all’esame della
Suprema corte hanno raggiunto la per-
centualerecord del 499 del totale.

In questo contesto ¢ emblematicala vi-
cendadelrecupero del credito Ivadapar-
tedeicontribuenti che nonhanno presen-
tato (per ragioni non fraudolente) la di-

chiarazione. Il tema ¢ stato messo a fuoco
proprio da Uncat e dal Consiglio di presi-
denza della giustizia tributaria, nel corso
di quattro incontri formativi per avvocati
emagistratitributari.

Laquestioneriguardaglioltre 6 milioni
di titolari di partita Iva. A questi contri-
buentiigiudicispessoneganolapossibili-
tadiriportareinavantiicreditimaturatiin
annualita in cuila dichiarazione Ivanon ¢
statapresentata,riconoscendocosieffica-
ciasostanziale (e non solo formale) al do-
cumento. Questo benché la Corte di giu-
stizia Ue gia nel 2014 abbia affermato il
principio per cui il recupero del credito
deve esserericonosciutoseil contribuen-
te che lo richiede soddisfa i requisiti so-
stanziali, anche se mancano alcuni obbli-
ghi formali. A livello nazionale, la giuri-
sprudenza della Cassazione ¢€ oscillata fi-
no al settembre del 2016, quando, con le
sentenze 17757 € 17758 a Sezioni unite, ha
affermato che il diritto a detrarre I'Iva pa-
gatainpillnonpuoesserenegatosoloper-
ché manca la dichiarazione annuale, se si
proval'esistenza dei requisiti sostanziali:
chegliacquistisono assoggettatiaIvae fi-
nalizzati a operazioniimponibili.

Una presadi posizione netta, a cui pero
le commissioni di merito non sempre si
sono allineate. Dall’analisi fatta da Uncat
sulla giurisprudenza delle commissioni
tributarie dei distretti di Milano, Napoli e
Catania, ¢ emerso un quadro variabile. A
partire da Milano, dove le desioni delle
commissioni provincialirese trail 201 el
primo semestre 2017 sono spaccate, con il

I ORIENTAMENTI DIVERGENTI

La Corte di giustizia Ue

m Inbasealla giurisprudenza comunitaria
(sentenza dell’11 dicembre 2014 nella
causa C-590/13) il diritto a recuperareil
credito Iva spetta al contribuente che abbia
rispettato gli obblighi sostanziali, anche se
alcuniobblighiformali sono stati omessi

La Cassazione

= La giurisprudenza di legittimita italiana,
nonostante ['orientamento Ue, ha dato per
alcuniannirisposte divergential quesito se
sia possibile riportarein avantii creditiIva
maturatiin annualita nelle quali é stata
omessa, per motivi non fraudolenti, la
dichiarazione Iva. Sitratta di un modelloin
cuiititolari di partita Ivaindicano le
operazioni attive e passive effettuate nel
corsodell’anno precedente. Nel 2016,
pero, con le sentenze 17757 e 17758 rese a
Sezioni unite, la Cassazione ha affermato
che lamancanza della dichiarazione Iva
puo essere superata se si provail credito

Le commissioni tributarie

m Aoggi, le commissioni tributarie non
hanno un orientamento uniforme. In base
all'indagine svolta da Uncat (Unione
nazionale camere avvocati tributaristi), le
pronunce sultema del rimborso del credito
Ivarese dai collegi dei distretti di Milano,
Napoli e Catania continuanoaoscillare tra
ilriconoscimento di unvalore sostanziale o
solo formale alla dichiarazione Iva

38% che ha ammesso il diritto alla detra-
zione e il33% che I’ha escluso. Se poinella
giurisprudenza campana si riscontra una
maggiore adesione ai principi affermati
dalleSezioniunite, neldistrettodiCatania
coesistono indirizzi divergenti.

Ilfenomenoaffondaleradiciinunsiste-
mache «deve cambiareinprofonditay,af-
ferma Damascelli. Il modello attuale, con
le commissioni tributarie composte in
partedamagistratitogati(chesioccupano
perlopitinondiquestionifiscalioariposo)
e da onorari (tra cui funzionari e profes-
sionisti) «va superato: occorre puntare -
prosegue-aungiudice professionale,non
parttime, terzo e imparziale».

E innegabile che «non tutte le corti ab-
bianolostessolivellodipreparazione: per
questo stiamo lavorando sulla formazio-
ne», spiega Mario Cavallaro, presidente
del Consiglio di presidenza della giustizia
tributaria, 'organo di autogoverno dei
magistrati tributari. «Ma le cause degli
orientamenti divergenti - continua - sono
varie:dallanonunivocitadellastessaCas-
sazioneinalcune vicende allascarsa chia-
rezza delle norme fiscali, fino alle lacune
nei massimari di merito, che potrebbero
offrire una guidaai giudici». Su quest’ulti-
mo fronte qualcosasistamuovendo:alcu-
ne commissioni tributarie stanno rilan-
ciando gli uffici del massimario e la dire-
zionedellagiustiziatributariadel ministe-
ro del’Economia ha siglato un protocollo
conilConsiglionazionaledeicommercia-
listi per creare una struttura permanente.
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INTERVENTO. LA PROFESSIONE NON FA PIU PRESA SUI GIOVANI E PENALIZZA ANCORA LE DONNE

L’avvocato cerca una laurea che specializzi di pit

di Giovanni Lega

dati sulla avvocatura recente-

mente diffusi dalla Cassa nazio-

nale forense hanno dipinto un

quadro che offre molteplici spun-
ti di analisi e riflessione.

Nonostante si assista a una crescita
rallentatarispettoal passato, gliavvoca-
tisono tantissimi: 242 mila (erano 87 mi-
lanel1996), in media quattro ogni mille
abitanti. Ed ¢ unaattivita che attira sem-
pre meno giovani, sconfortati da una
professione che non ¢ statain grado - fi-
noadora-ditenereil passoconilmondo
che cambia (I'eta media ¢ aumentata di
circa 3 anni in soli dieci anni, passando
dai 42 del 2007 agli attuali 45).

Aumentano le avvocate, soprattutto
nelle fasce piu giovani (erano solo il 7%
deltotalenel 1981, sono oggiil50%), mai
loro redditi restano sensibilmente infe-
riori a quelli dei loro colleghi (circa il
43% di quello dei colleghi uomini): nel
2016 il reddito medio dichiarato dagli
uomini ¢ stato di §2.729 euro contro i
23.115 euro dichiarato dalle donne. Dati
che,sottoaltro profilo,sonostatirilevati
anchedaAslaWomen, che-sullabasedi
proprie rilevazioni interne - da tempo
monitora la percentuale di avvocate
nelle posizioni di vertice degli studi le-
galiassociati:negliultimianniilnumero
di avvocate socie negli studi membri &

passato dal 16,9% del 2013 al 24,7% del
2016 e il discrimine pil netto si avverte
nel passaggio a equity partner consoloil
20,40% di avvocate nel 2016.

Un quadro sicuramente poliedrico
che ci porta ariflettere sulle prospetti-
ve e sulle opportunita che hanno i gio-
vaniprofessionistiche, oggi,siaffaccia-
noalmondodellaavvocatura. Qualiso-
nolesfidechesitrovanoadoveraffron-
tare? Quali i percorsi di formazione,
aggiornamento e crescita?

Sono alcune delle domande che avre-
mo modo di affrontare nella prima edi-
zione dell’evento «Asla. Diritto al Futu-
ro»-unagiornatadiconferenze e dibatti-
ti per discutere e confrontarsi sui grandi
temidell’innovazione e sullaprofessione
del domani - organizzato dall’Associa-
zione studi legali associati il prossimo 18
maggio a Milano: non possiamo sapere
con precisione come sara tra cinquan-
t’anni 'avvocatura, ma ¢ doveroso co-
gliere e riflettere - fin da subito, tutti in-
sieme-suitrend chestanno cambiandoil
mondo eanche una professione che, pra-
ticamente, ¢ rimasta immutata da secoli.

Fondamentale ¢, secondo me, partire
dauna analisi sul ruolo delle universita,
che, in sinergia col mondo professiona-
le, dovrebbero creare percorsi specia-
lizzanti in grado di far entrare i giovani
nel mondo del lavoro a un’eta in linea
conquelladeglialtripaesiinternaziona-

Dieci anni di cambiamenti

GLI ISCRITTI ALL'ALBO
Gli avvocati in Italia
242.796
186.000
115.991
Donne 78.713
Uomini 107.287 126.805
2007 2017
IL VOLUME D'AFFARI

Iscritti alla Cassa, valore annuo rivalutato
In migliaia di euro

100
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‘ Fonte: Cassa forense ‘

li. Giovaniformatinonsolo conprepara-
zioni giuridiche, ma aperti a competen-
ze di gestione manageriale, tecnologia,
digitale, intelligenza artificiale, valori
che-comenelle aziende nostre clienti-
acquisiscono sempre piu significato an-
che per 'avvocatura: cosi come ¢ realta
ilmondo dell'Industria 4.0, credo che si
possaaffermare cheancheneglistudile-
gali si sia alle soglie dei Servizi 4.0.

Un mondo che - esattamente come
per le industrie - richiede specializza-
zione, investimenti e visione, al fine di
creare piattaforme, database e servizi
comuni, nellaconsapevole certezzache
tecnologia, innovazione e intelligenza
artificiale non provocheranno - come
ritengono luoghi comuni - I'eliminazio-
ne dei professionisti, ma consentiranno
all’essere umano di sveltire procedure
routinarie, lasciandogli maggior tempo
dadedicare a servizi a valore aggiunto e
aconsulenze strategiche.

Il nostro auspicio ¢ di far toccare con
mano ai giovani che, anche perilmondo
dei servizi legali, valgono le parole di
Marcel Proust, che nel suo capolavoro
scriveva: «Il vero viaggio della scoperta
non stanel cercare nuove terre, ma nel-
’avere nuovi occhi». Il mondo dell’av-
vocatura ha bisogno dello sguardo fre-
sco, profondo ed entusiasta dei giovani.

Presidente Asla (Associazione studi legali associati)
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I DIVORZI DEGLI ALTRI

Se in Europa
l'assegno all’ex
viene «filtrato»
dal bisogno

diMarina Castellaneta

apartitasulla quantificazione

dell’assegno didivorzio dovutoda

unconiuge all’ex partner, che si

concludera (forse), inItalia, conla
sentenzadelle Sezioni unite civiliattesa
trapoche settimane, ¢ statagiagiocatain
altri Stati. Conimportanti cambiamenti di
rottae conil passaggio, diffuso in molti
Paesi membridell’'Unione europea, dalla
valutazione del tenore divitaantecedente
allo scioglimento del matrimonio (non pitt
undogma) allasemplice considerazione
dello stato dibisogno.

Certo, in Europamancano sistemi
uniformi con criteriunici per stabilire
come fissare I'importo, anche perchéin
molti ordinamenti ¢ diffusalaprassidegli
accordi prematrimoniali.

Il vuoto normativo dipende inlarga
parte dalla circostanza chele
convenzioniinternazionali,da quelle
dell’AjaaquelladiNew York cosi come i
regolamenti dell’'Unione europeain
materia di cooperazione giudiziaria
civile sioccupano, per lo piu, di
questionilegate all'individuazione del
giudice competente, del riconoscimento
disentenze e atti stranieri e di questioni
internazionalprivatistiche. Conla
conseguenza, cosi, che ogni
ordinamento predispone il proprio
arsenale giuridico in base alle scelte di
politicalegislativanazionale.

Urn’armonizzazione del diritto interno
e,quindi, dei criteri,nonsi ¢ avutaneanche
coniregolamenti Ue in materiadi
cooperazione giudiziaria civile relativialla
famiglia. Non aiutail regolamento
1259/2010 del 20 dicembre 2010 relativo
all'attuazione diunacooperazione
rafforzatanel settore dellalegge
applicabileal divorzio e allaseparazione
personale che, sulle obbligazioni
alimentari (nozione diampiaportata
grazie allagiurisprudenzadella Corte Ue),
prevede cheladisciplinasiadettatadalle
norme di conflitto applicabilinello Stato
membro partecipante interessato.
L’articolo1,d’altra parte, esclude dal
proprio ambito diapplicazione siagli
effetti patrimoniali del matrimonio siale
obbligazioni alimentari. Né soccorreil
regolamento 4/2009 relativo alla
competenza, allalegge applicabile, al
riconoscimento e all'esecuzione delle
decisioni ealla cooperazione inmateriadi
obbligazionialimentari.

Cosigli Stati hanno discipline variegate
esono anche sottopostia variazioni di
orientamenti giurisprudenziali come &
successo per I'Ttalia. Con principi che una
volta consolidati possono essere rimessiin
gioco (perun esame dei vari Paesisivedail
sito predisposto dall'Unione europea
https://e-justice.europa.eu/).

InFrancia, l'articolo 270 del Codice
civile prevede cheil giudice possa
decidere unamisuradi compensazione
forfettariatenendo conto delladisparita
cheloscioglimento del matrimonio
produce. Elo stesso giudice puo decidere,
perragionidiequita, dinon far
corrispondere nulla e, questo, anche nei
casidicolpadel coniuge che avrebbe
diritto al mantenimento. Se poil'ex
coniuge versainstato dibisogno, anche
permotividisalute, il giudice puo fissare
unasortadivitalizio per far fronte alle
necessita. Un orientamento, quindi,
seppure mitigato da alcuni accorgimenti,
che spinge versoI’abbandono della
valutazione deltenore divita precedente
allo scioglimento del matrimonio.

Lamodificaintrodottain Germanianel
2008 segue questa strada ed ¢ ancora pit
netta: daunsistemain cuiil differente
tenore divitainfluenzavala
corresponsione del mantenimento, sie
passati, conlariformadel 2008,aun
meccanismo che valutalo stato di
bisogno e che prevede I'assegno di
mantenimento solo per un periodo
limitato ditempo e in presenzadiuno
stato dinecessita rappresentato damotivi
disalute o altri insuperabili ostacoli.
Accantonato, cosl, il principio della
valutazione del tenore di vita.

Inalcuni Stati, contano anche altri
fattori come laduratadel matrimonio e la
presenzadeifigli (PaesiBassi). In Spagna,
ilmantenimento prende in
considerazionele diverse capacita
economiche delle parti. Nei Paesi
scandinavilaregolagenerale ¢ che ogni
coniuge provvedaal proprio
mantenimento con la possibilita, pero, per
ilgiudice diapplicare un pagamento
forfettario se sussiste uno stato dibisogno.
InSvezia, inparticolare, I'assegno
divorzile, che ¢ limitato nel tempo, haun
massimo fissatonellalegge.
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inviaredenaro.Inuoviabbonatiriceverannounappositobollettinopostale gia
intestatopereseguireil ). Lasottoscrizione dell'abb ydadi-
ritto a ricevere offerte di prodotti e servizi del Gruppo 1l Sole 24 ORE S.p.A.
Potrarinunciare a tale diritto rivolgendosi al Database Marketing de I1 Sole 24
ORE.Informativaex D.Lgs.n.196/03-11Sole 24 ORE S.p.A. Titolare del tratta-
mento trattaidati personaliliberamente conferiti per fornire i serviziindicati.
Peridirittidicuiall'art.7del D.Lgs.n.196/03 e perl'elencodituttii Responsabili
del trattamento rivolgersi al Database Marketing, Via Monte Rosa 91 - 20149
Milano. I dati potranno essere trattati daincaricati preposti agli abbonamenti,
al marketing, all'amministrazione e potranno essere comunicati alle societa
del Gruppo per le medesime finalita della raccolta e a societ esterne per la

spedizione del quotidiano e per I'invio di materiale promozionale.

SERVIZIO ABBONAMENTI: Tel. 02.30.300.600 (con operatore da lunedi a venerdi
8:30-18:00) - Fax 023022.2885 - Email: servizio.abbonamenti@ilsole24ore.com.

SERVIZIO ARRETRATIPERINON ABBONATI: (nondisponibilile edizioni carta-
cee piu vecchie di 12 mesi dalla data odierna): inoltrare richiesta via email
all'indirizzo servizio.cortesia@ilsole24ore.com oppure contattare telefonica-
mente il numero 02 30.300.600 allegando la fotocopia dellaricevuta di versa-
mentosulc.c.p.519272 intestatoall Sole 24 ORE S.p.A. oppure via fax al nume-
r0020pp 063022.2519.11costo diunacopiaarretrataé parial doppio del prez-
zodicopertinadel giornorichiesto. Non verranno rimborsate le istanze relati-
ve ad edizioni pil1 vecchie di 12 mesi dalla data odierna.

STAMPATORI: 11 Sole 24 ORE S.p.A., via Busto Arsizio, 36 - 20151 Milano e via
Tiburtina Valeria, Km 68,700 - 67061 Carsoli (AQ) - Stampa Quotidiana S.r., via
Galileo Galilei280/A - 40059 Localita Fossatone, Medicina (BO) - Stampa Quoti-
dianaS.r.l.“Sassari”-zonaindustriale PreddaNiedda,strada47n.4-07100 Sassari
(SS) - S.e.s. Societa Editrice Sud S.p.A., contrada Lecco s./n. - 87036 Rende (CS) -
B.E.A.PrintingBVBA, Ruede Bosquet, 16 -zonaindustriale 1400 Nivelles (Belgio).

DISTRIBUZIONE ITALIA: m-dis Distribuzione Media S.p.A., via Cazzaniga 1 -

20132 Milano, Tel. 022582.1

Certificato Ads n. 8472 del 21-12-2017
Registrazione Tribunale di Milano n. 322 del 28-11-1965
La tiratura del Sole 24 Ore di oggi 16 Aprile 2018
¢ stata di 107.833 copie




